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LAUSUNTO

Terveydenhuoltolakityéryhman mietinté nro 2008:28.

Kuntoutuksen edistamisyhdistys KEY on perustettu vuonna 1995 edistdmaan iakkaan
vaeston ja ikaantyvien vammaisten kuntoutusta. Yhdistys toimii gerontologisen, geriat-
rien, veteraanien ja ikaantyneiden vammaisten kuntoutuksen asiantuntija- ja yhteistyo-
jarjesténa. Valtakunnallisissa hankkeissa korostetaan erityisesti ehkdisevan kuntoutuk-
sen merkitysta ikaihmisten toimintakyvyn yllapitamisessa ja kotona selviytymisessa.
Yhdistyksen jasenyhteis6ind on 16 sosiaali- ja terveysalan valtakunnallista jarjestéa.

Kuntoutuksen edistamisyhdistyksen hallitus on paattanyt kokouksessaan 29.9.2008
lausua seuraavaa.

Tarkoitus

Lakiuudistus pyrkii vastaamaan yhteiskunnasta nouseviin palvelujarjestelman uudista-
mishaasteisiin. Tarkoituksena on edistaa terveytta, kaventaa terveyseroja, vahvistaa
asiakaslahtoisyytta seka edistda palvelujen yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja poti-
lasturvallisuutta. Toimivan ja taloudellisen terveydenhuollon edellytyksena on hyva pe-
rusterveydenhuolto, jonka vahvistaminen, yhteisty®d sosiaalihuollon ja erikoissairaan-
hoidon kanssa seka palvelurakenteen uudistaminen on tarkeda.

Perusterveydenhuollon parantaminen edellyttaa myds tydtapojen ja tydén organisoinnin
uudistamista seka tydolosuhteiden ja johtamisen kehittamista. Yhdistyksen mielesta on
hyva, etta seka kansanterveystydn etta erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu on pe-

ruskunnilla. Lain lopulliseen esitykseen tulisi sisallyttda arviointi uudistuksen vaikutuk-

sista myds kuntien talouteen.

Yleisena kommenttina esitykseen KEY toteaa, etta lakitekstia tulisi jantevoittaa ja pal-
velujen laiminlydnnit olisi sanktioitava.
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Asiakkaan valinnanvapaus ja hoidon jatkuvuus

Lakiesityksen mukaan asiakkaan valinnanvapaus yli kuntarajojen lisdantyy. On hyva,
etta asiakkaalla on oikeus valita terveydenhuollon toimintayksikkd, jossa hanta tutki-
taan ja hoidetaan. Perusterveydenhuollon tulee kuitenkin koordinoida hoidon ja kuntou-
tuksen kokonaisuutta ja jatkuvuutta.

Laissa korostetaan myos pitkakestoista hoitosuhdetta mm. siten, etta asiakkaalla on
mahdollisuus valita hoitava ladkari. Yhdistyksen mielesta valinnanvapauden tulisi kos-
kea myds muita terveydenhuollon ammattihenkildita.

Oikeus saada tarpeellisia, kiireettomia palveluita tydéssakayntikunnissa edellyttaa uusia
perusterveydenhuollon suunnittelu- ja toimintaresursseja seka muun tyyppista kuin
omalaakaripohjaista toimintaa vain satunnaisesti palveluja kayttaville asiakkaille.

Yhteistyo

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd on lahtokohta hyvalle hoidolle ja kuntoutukselle.
Tama koskee erityisesti moniongelmaisia asiakkaita. Saumattoman yhteistydn ja siihen
olennaisesti kytkeytyvan eri toimintayksikdiden valisen tiedonsiirron toteutuminen on
erittdin haasteellista, jota lisda se, etta terveydenhuolto jarjestetaan aikaisempaa suu-
remmissa ja monitoimijaisissa yksikdissa. Esityksestd ei selvia, miten konkreettisesti
yhteistydn onnistumista on suunniteltu seurattavan? Oikean ja hoidon kannalta tarpeel-
lisen tiedon kulku terveydenhuoltojarjestelmassa asiakkaiden suostumuksella on hyvin
tarkeaa.

Hoitoon paasy ja lahipalvelut

On hyva, etta lakiin on kirjattu hoitoon paasyn aikarajat. Hoidon toteutuksessa on kui-
tenkin viipeitd. Onko mahdollista kirjata myos velvoite toteuttaa hoito sovituissa aika-
rajoissa tai laiminlydnnin seuraukset?

Uudet sairaanhoito- ja terveyspiirit merkitsevat aikaisempaa suurempien toimintayksi-
kdiden toiminnan organisointia. Yksittaisen kuntalaisen palvelutarpeisiin vastaaminen
edellyttaa riittavan pienia ja lahella asiakkaita sijaitsevia toiminnallisia perusyksikoita.

Kuntoutus

Kuntoutus on ihmisen ja hanen lahiymparistdénsa muutosprosessi, jossa korostuu koko-
naisvaltaisuus. Tavoitteena on yksilon toimintakyvyn, itsendisen selviytymisen, hyvin-
voinnin ja eldmanhallinnan edistaminen tai heikkenemisen hidastaminen. Kuntoutus on
suunnitelmallista ja pitkajanteistd ammatillista toimintaa. Se on tavoitteellista yhteis-
tyota asiakkaan kanssa. Kuntoutus ona yksil6- tai ryhmdakohtaista ja siina hyddynne-
taan lahiyhteisdn sosiaalisia verkostoja. Kuntoutus on lyhytkestoista tai lapi elaman
kestava, eri vaiheita sisaltava prosessi. Kuntoutus sisaltda toimenpiteitd, joiden avulla
pyritdan saavuttamaan tai palauttamaan toimintoja tai kompensoimaan jonkin toimin-
non menetysta tai puuttumista tai toiminnallista rajoitusta.
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Idkkaiden henkildiden kuntoutus voi olla tuloksekasta. Kuntoutuksessa tuetaan henki-
I6n ja hanen lahiymparistdonsa fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia voimavaroja ja toimin-
taedellytyksia. Yhdessa asiakkaan kanssa pyritaan I6ytamaan elamanhallinnan keinoja
tilanteessa, jossa mahdollisuudet sosiaaliseen selviytymiseen ovat uhattuina tai heiken-
tyneet. Lahtékohtina ovat ihmisen eldmantilanne ja -historia, tarpeet, roolit, voimava-
rat ja identiteetti, joista nousevat kuntoutuksen yksildlliset tavoitteet.

Kuntoutuksen edistamisyhdistyksen mielesta on tarkeaa, etta idkkaiden henkildiden ja
ikdantyvien vammaisten tai pitkaaikaissairaiden kuntoutus jarjestetdaan kuntoutuksen
tarvetta vastaavalla tavalla. Lakiluonnoksessa kuntoutuksen asema asiakkaiden toimin-
takyvyn yllapitajana ja edistajana on riittamaton. Erityisesti vanhusten ja vammaisten
henkildiden mahdollisuus tarvitsemaansa kuntoutukseen jaa epaselvaksi.

Lakiehdotus ei muuta nykyiseen, varsin epaselvaan tilanteeseen verrattuna kuntien ja
Kelan jarjestamis- ja rahoitusvastuita ladkinnallisessa kuntoutuksessa. Lakiluonnokses-
ta ei selvia, miten kunnat konkreettisesti huolehtivat vanhusvaeston toimintakykya
edistavista kuntoutuspalveluista.

Kokonaan avoimeksi jaa, miten sairaanhoitopiirit jarjestavat asiakkaiden tarvitseman
erikoissairaanhoitotasoisen kuntoutuksen. Tasta olisi otettava selkea saannos lakiin.

Potilas vai asiakas?

Lakiesityksessa kaytetaan seka potilas etta asiakas — kasitettd. Se, ettd henkildé hakeu-
tuu esimerkiksi ehkaisevien terveyspalvelujen piiriin, ei viela tee hanesta potilasta. Yh-
distys esittaa, etta laissa kaytetdan asiakas-kasitetta silloin, kun kysymys ei ole selvas-
ta potilaan asemasta.

Helsingissa 29.10.2008

Veikko Korpela Oili Harri-Lehtonen
Hallituksen puheenjohtaja Kehittamispaallikkd
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